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Innledning

Når vi går på vekta for å sjekke konsekvensene av velstanden eller vi sjekker fartsgrensa på biltur, bruker vi folkeretten. Både størrelsen på kilogrammet og på kilometeren framgår av en internasjonal konvensjon vedtatt i Paris i 1875. De internasjonale menneskerettighetene er også en del av folkeretten. Disse rettighetene setter grenser for så vel undervisningen av kristendom i skolen som for fastsettelse av festeavgiften for bolig- og hytteeiendommer. Schengen-konvensjonen gir muligheter til å krysse grenser uten pass. Og folkeretten gir økonomisk velstand gjennom internasjonale handelsavtaler. Internasjonale reguleringer og institusjoner skal sikre oss mot klimakatastrofe og krig. Kort sagt: Folkerettens område spenner fra dagliglivets trivialiteter til de viktigste politiske spørsmålene.

Folkeretten har tradisjonelt vært definert som de rettsreglene som gjelder mellom statene. Dette ses i motsetning til rettsreglene innad i en stat – altså reglene mellom staten og dens borgere, og mellom borgerne – som er nasjonal rett. Forståelsen av folkeretten som en rett mellom statene reflekteres klart i den engelske betegnelsen: international law. Det norske begrepet folkerett bygger på det tyske Völkerrecht.

Denne definisjonen av folkeretten har likevel to grunnleggende svakheter. For det første inneholder folkeretten i dag viktige regler også for subjekter som ikke er stater, først og fremst for internasjonale organisasjoner og for individer. For det andre griper folkeretten i stor grad inn i nasjonal rett. De internasjonale menneskerettighetene er det viktigste eksempelet. Det er derfor mer treffende å si at folkeretten regulerer forhold som har internasjonal interesse, og at dette er en egen rettsorden som er forskjellig fra de nasjonale rettssystemene.

De folkerettslige reglene finnes i avtaler mellom stater i form av traktater (ofte kalt konvensjoner) og i internasjonal sedvanerett. I tillegg finnes en kategori som kalles generelle rettsprinsipper, men dette blir sjelden anvendt. Traktatene er en grunnleggende del av folkeretten. Traktatene fastsetter rettigheter og plikter, men brukes også til å opprette internasjonale domstoler og organisasjoner, slik som FN. I den grad disse internasjonale organene gis lovgivnings-, doms- og tvangsmyndighet, får folkeretten likhetstrekk med nasjonal rett. Lengst i så måte er EU-retten kommet, som i stor grad er gjort til del av den nasjonale retten. Dette gjør EU-retten så spesiell at den ikke behandles nærmere i denne boka.

Internasjonal sedvanerett oppstår over tid, gjennom en fast praksis fra statenes side, kombinert med en oppfatning om at denne praksisen er uttrykk for gjeldende rett. Det kan virke gammeldags å anvende sedvaneretten som en viktig del av rettssystemet. Dessuten peker sedvaneretten bakover, istedenfor å være rettet mot dagens og framtidas behov. Likefullt er sedvaneretten uomtvistelig viktig i folkeretten. Grunnleggende elementer som staters suverenitet og reglene om deres ansvar ved folkerettsbrudd hører for eksempel hjemme i sedvaneretten. De sedvanerettslige reglene tjener også en viktig funksjon ved at de binder statene på områder hvor det ikke finnes traktater, eller hvor en stat ikke har sluttet seg til de aktuelle traktatene.

Troen på folkeretten som redskap til å løse internasjonale problemer har vekslet gjennom tidene. Slutten på den kalde krigen ga stor optimisme. Freden skulle sikres, demokrati bygges og menneskerettighetene respekteres. Men kampen mot terrorisme, den amerikansk-ledede invasjonen i Irak og de uløste klimaproblemene er blant de forholdene som har ført til mer skepsis til hva folkeretten kan tilby. Verdenssamfunnet har vist sin maktesløshet overfor borgerkrigen i Syria, Russlands annektering av Krim og i konflikten mellom Israel og palestinerne. Det er altså mange grunner til å være oppgitt over folkerettens resultater og muligheter.

Likevel: Folkeretten utbygges stadig. De senere årene har vi sett etableringen av Den internasjonale straffedomstolen (ICC) og anerkjennelsen av verdenssamfunnets ansvar for beskyttelse mot grove menneskerettighetskrenkelser (responsibility to protect). Den europeiske menneskerettighetsdomstolen er fullt beskjeftiget – og vel så det. Handelskonflikter løses av domstolssystemet til Verdens Handelsorganisasjon (WTO). Dessuten blir folkeretten stort sett respektert – selv om det ikke er vanskelig å finne eksempler på brudd når viktige statsinteresser står på spill. Og når statene foretar tvilsomme handlinger, føler de seg tvunget til å anvende en folkerettslig argumentasjon. Dette innebærer at folkeretten har stor legitimitet. I denne forstand har den preg av en global sekulær religion – riktignok med uenigheter om hva læresetningene innebærer.

I denne boka skisserer jeg hvordan folkeretten oppsto, noen utviklingstrekk og ulike vitenskapelige tradisjoner i folkeretten. Det vil framgå at folkeretten er et åpent system, i den forstand at den gir rom for tolkning. Men samtidig finnes det prinsipper for hva som er en god tolkning – ikke alt kan godtas. Og folkeretten er i endring, ikke minst gjennom opprettelse av internasjonale organisasjoner og domstoler og betydningen av menneskerettighetene.

Deretter går jeg nærmere inn på hva som kjennetegner statene. Den statlige suvereniteten har både negative og positive sider. Den begrenser internasjonalt samarbeid, men skjermer samtidig mot stormaktsdominans. Jeg stiller spørsmålet om statene har ei framtid i vår stadig mer internasjonaliserte verden? Og bør folkegrupper ha en rett til løsrivelse?

Jeg drøfter de sentrale folkerettsreglene om krig og fred, handel og utvikling, beskyttelse av menneskerettighetene, internasjonal strafferett og bevaring av miljøet. Kan folkeretten hindre krig, begrense verdens fattigdom, beskytte mot humanitære overgrep og hindre miljøkatastrofer?

Så går jeg inn på de internasjonale organene: Beveger vi oss mot et internasjonalt rettssamfunn, endog en verdensstat? Jeg drøfter også individets stilling i folkeretten. Er det ikke individet, heller enn stater som bør stå i sentrum?

Norges rolle i denne utviklingen får en særskilt behandling. Jeg behandler Norges forhold til folkerettens regler om krig og fred, menneskerettigheter, miljø og havrett. Til slutt peker jeg på viktige utfordringer for folkeretten i de kommende årene. Går vi mot mer forpliktende samarbeid? Eller truer nye geopolitiske forhold med økt makt til stater utenfor Vesten, ikke minst Kina, folkerettens betydning?
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