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Forord til 5. utgave

I denne boka tar vi opp rettslige spersmal ved behandling av saker etter barne-
vernloven, sosialtjenesteloven, helse- og omsorgstjenesteloven, forvaltningsloven
og andre sentrale lover som regulerer tjenestetildelingen i barneverntjenesten,
arbeids- og velferdsforvaltningen og helse- og omsorgstjenesten.

Boka apner med et kapittel som gir en oversikt over generelle rettssporsmal
av relevans for helsearbeidere, sosialarbeidere, barnevernspedagoger, vernepleiere,
Nav-ansatte og andre som arbeider med velferdsrettslige sporsmal. Deretter
kommer tre kapitler (2, 3 og 4) om saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven
sammenholdt med bestemmelser i seerlovgivningen, det vil si reglene om enkelt-
vedtak, klage og taushets- og opplysningsplikter.

I kapittel 5 tar vi opp grunnleggende familierettslige sparsmal av betydning for
tjenestemottakernes rettsstilling, herunder relasjonen mellom foreldre og barn.
Dette er npdvendig bakgrunnskunnskap for blant annet barneverntjenesten, som
er tema i kapittel 6. Her i Velferdsrett IT behandles frivillige tiltak og midlertidige
(akutt-)vedtak. Ordinaere tvangsvedtak etter barnevernloven behandles i Velferds-
rett I.

I kapittel 7 framstilles reglene om samtykke og samtykkekompetanse, integri-
tetsvern og bruk av verge, i tillegg til reglene om tvangsbruk overfor personer med
nedsatt samtykkekompetanse.

I kapittel 8 rettes blikket mot menneskerettighetene og andre grunnleggende
rettsprinsipper, med serlig vekt pd rettsstillingen til personer med nedsatt funk-
sjonsevne. I kapittel 9 behandles rettslige sporsmal knyttet til utlendingers adgang
til Norge og rettigheter i Norge. Til slutt, i kapittel 10, drefter vi profesjons- og
arbeidsrettslige sporsmdl som er serlig viktig for arbeidstakere i kommunene.

Velferdsrett II er skrevet med henblikk pd hegskoleutdanningen for barneverns-
pedagoger, sosionomer og vernepleiere. Boka kan ogsé veere til nytte for andre stu-
denter, advokater, verger, etatsledere, ansatte i helse- og omsorgstjenesten, barne-
verntjenesten og arbeids- og velferdsforvaltningen. De mange velferdspolitiske

spersmélene som uttrykkelig eller forutsetningsvis behandles i boka, gjer den rele-



FORORD

vant ogsd for politikere. Boka ma ses i ssmmenheng med Velferdsrett I: Grunn-
leggende rettigheter, rettssikkerhet og tvang. Begge bokene foreligger i nye og ajour-
forte utgaver viren 2017, og ved henvisninger mellom disse to bgkene viser vi til
2017-utgavene. Velferdsrett IT er oppdatert per 1. januar 2017 nér det gjelder lov-
givning, rettspraksis, forskrifter og trygdesatser.

I Velferdsrett I behandles de materielle reglene om rett til opplaring, arbeid,
helsetjenester, omsorgstjenester, okonomiske ytelser etter folketrygdloven, loven
om pasient- og brukerrettigheter, loven om sosiale tjenester i Nav, samt reglene om
tvang i barnevernloven og psykisk helsevernloven. Her i Velferdsrett Il behandles de
materielle reglene om rett til barneverntjenester og regler og prinsipper av betyd-
ning ved behandling av saker etter velferdslovgivningen.

Asbjorn Kjonstad dede dessverre vinteren 2015, for revideringsarbeidet kom
i gang. Vi har funnet det riktig & viderefore arbeidet med boka ved at Morten
Kjelland, ansvarlig faglarer i velferdsrett ved Universitetet i Oslo, gar inn som for-
fatter og som ansvarlig for revideringen av Kjonstads tidligere kapitler, det vil si
kapittel 1 og kapittel 4. Vi har delt pa det redaksjonelle arbeidet.

Boka er skrevet av ni jurister som underviser i sosialrett, barnevernsrett og andre
velferdsrettslige emner ved heyskoler og universiteter, eller som arbeider i den
offentlige forvaltningen. Som redakterer har undertegnede lagt vekt pa at boka skal
fa et mest mulig enhetlig preg og et hoyest mulig faglig niva.

Vi vil takke vire medforfattere for stor og nidkjer innsats. Videre vil vi takke
folgende personer for kommentering og kvalitetssikring: Forsteamanuensis Merete
Havre, Hogskolen i Oslo og Akershus (kapittel 4) og professor Vibeke Blaker
Strand, Universitetet i Oslo (kapittel 1 og 8).

Til slutt retter vi en sarlig takk til Gyldendal Juridisk ved redaksjonssjef Ida
Kyhring og tekstkoordinator Kristin Preus for konstruktivt, fleksibelt og profe-

sjonelt arbeid og samarbeid.

Oslo 15. januar 2017

Aslak Syse Morten Kjelland
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KAPITTEL 1

Velferdsretten og dens plass i
rettssystemet

11 Innledning
111 Faget velferdsrett

Begrepet velferdsrett er et paraplybegrep som rommer mange livsomrader og fag-
omrader. Disse fagomrddene omhandler regler om offentlige tiltak av betydning
for den enkeltes helse, oppleering, arbeid, inntekter, utgifter, trivsel og livskvalitet.
I sentrum av faget stér retten til helsehjelp, omsorgstjenester, trygdeytelser, arbeid
og opplering samt reglene om bruk av tvang i helse- og omsorgsinstitusjoner.

Det velferdsrettslige perspektivet omfatter hele befolkningens livsvilkdr, trivsel
og livskvalitet. En samlet framstilling gis ved bokene Velferdsrett I og Velferdsrett I1.

Velferdsrett I omhandler i hovedsak helse- og omsorgsrettigheter, trygderettig-
heter, retten til ekonomisk stonad og adgangen til & bruke tvang i helse- og
omsorgssaker. Boka har undertittelen «Grunnleggende rettigheter, rettssikkerhet
og tvang». Det er fordi den ogsa tar opp hva som karakteriserer velferdslovgiv-
ningen og dens verdigrunnlag.

Velferdsrett II omhandler viktige velferdsrettslige sporsmédl. Her omhandles
temaer som saksbehandlingen i forste instans, klage over tildelingsvedtak, taus-
hetsplikt, menneskerettigheter, diskrimineringsvern og utlendingsrett. Undertit-
telen «Barnevern og sosialrett» speiler bokas serlige oppmerksombhet rettet mot

disse velferdsomrédene.
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KAPITTEL 1 VELFERDSRETTEN OG DENS PLASS | RETTSSYSTEMET

1.1.2  Sosialrettens vekst og fall — og dens gjenoppstandelse

Betegnelsen «sosial» har vert sentral i lovgivning og offentlig administrasjon siden
sosialforsikringsloven fra 1894 og etableringen av Sosialdepartementet i 1913. Fat-
tigloven fra 1900 ble omdopt til «forsorgsloven» i 1948, og gjennomgikk nye navne-
bytter senere. I 1965 endret loven navn til «<lov om sosial omsorg» ogi 1991 til «lov
om sosiale tjenester». Det ble etablert kommunale sosialkontorer med sosialsjefer
og sosialarbeidere. De utforte sosialt arbeid og tildelte sosiale tjenester og gko-
nomisk sosialhjelp. Edruskapsloven fra 1932 ble tatt inn under sosialkontorene i
1960-70-arene. Da sosialtjenesteloven ble vedtatt i 1991, ble edruskapsloven inn-
lemmet der.

Faget sosialrett utviklet seg til en akademisk disiplin i 1970-arene, se Kjonstad
(1975), Andenzes og Olsen (1983) og Andenzs (1992). Den gang besto faget av
trygderett og helserett, i tillegg til sosial vernerett, som inkluderte sosialomsorg,
barnevern og edruskapsvern. Ordningene rettet — og retter ogsa i dag — oppmerk-
somheten mot svake og vanskeligstilte grupper med sikte pd 4 oppna en lik eller pé
annen mate rettferdig fordeling av samfunnsgoder. Trygderett, helserett og sosial
vernerett er finansiert av fellesskapet og administrert av offentlige organer. Beteg-
nelsen sosialrett ble etter hvert vanlig ogsé i andre nordiske land, se Westerhiill
(1990) (svensk rett), Ketscher (1998, nd 2014) (dansk rett) og Touri (1999) (finsk
rett).

I nyere tid har ordet «sosial» blitt gradvis utfaset fra lovgivning og offentlig for-
valtning, mens betegnelsen «omsorg» er innfaset. Den brukes ofte som et tillegg til
«helse», og speiles i navn som Helse- og omsorgsdepartementet (HOD), som videre-
forer en del av oppgavene fra det tidligere Sosialdepartementet. Et annet eksempel
er «lov.om kommunale helse- og omsorgstjenester» fra 2011 (hol.) som erstattet
deler av loven om helsetjenesten i kommunene fra 1982 og deler avloven om sosiale
tjenester fra 1991. I de senere drene har ogsa lovgivningen om edruskapsvern og
rusomsorg blitt innpasset i helselovgivningen.

Arbeidsmarkedstiltak, trygdeordninger og ekonomisk stenad til livsopphold er
i dag underlagt Arbeidsdepartementet, som derfor har endret navn til Arbeids- og
sosialdepartementet (ASD). Det videreforer en del av oppgavene fra det tidligere
Kommunal- og arbeidsdepartementet og det tidligere Sosialdepartementet. Ord-
ningene administreres av Arbeids- og velferdsforvaltningen (Nav). Nav videreforer
oppgavene fra den tidligere arbeidsmarkedsetaten, den tidligere trygdeetaten og
deler av oppgavene til de kommunale sosialkontorene. De viktigste reglene om til-
deling og utmaling av ytelser star i folketrygdloven fra 1997 (ftrl.) og sosialtjeneste-
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loven (lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen fra 2009, sotjl.).
Den sistnevnte loven er en av fd hvor betegnelsen «sosial» fortsatt brukes. Beteg-
nelsen «tjenester» er noe misvisende, siden det stort sett dreier seg om gkonomiske
ytelser. Fra midten av 1990-drene har betegnelsen «velferdsrett» erstattet sosialrett
og samtidig fatt et utvidet innhold ved ogsa a inkludere regler om utdanning og
arbeid, med vekt pa det som har serlig betydning for borgernes velferd.

I denne boka benyttes betegnelsen sosialrett dels i en snevrere og dels i en videre
betydning enn det som ble gjort i perioden rundt 1970-2010. P& den ene siden er
trygderett og helserett nd egne fagomréder, som hovedsakelig faller utenfor sosial-
retten. P4 den andre siden dpner vi her i Velferdsrett II deren mot utenverdenen,
som blir stadig viktigere for velferdsstatens tjenere. Det gjelder menneskerettig-
hetene og andre grunnleggende rettsprinsipper, og det gjelder utlendingers adgang
til Norge og deres rettsstilling her.

1.1.3  Velferdsstatens tjenere

Velferdsrett II konsentrerer framstillingen om regler av serlig betydning for per-
soner som tar utdanning innen barnevern, sosialt arbeid og vernepleie. Utdan-
ningen skjer ved norske hegskoler og ved nye universiteter som tidligere har vert
hagskoler. Her utdannes det ogsa fysioterapeuter, ergoterapeuter, sykepleiere, bio-
ingeniogrer og andre grupper helsearbeidere.

Helsepersonelloven fra 1999 (hpl.) gjelder for leger, tannleger, psykologer, fysio-
terapeuter, vernepleiere, jordmedre, sykepleiere, fysioterapeuter, ergoterapeuter,
hjelpepleiere, omsorgsarbeidere og 18 andre helsepersonellgrupper, se hpl. § 48.
Etter endt profesjonsutdanning kan disse gruppene fa autorisasjon som helseper-
sonell. Autorisert helsepersonell er palagt en rekke plikter. Eksempler er plikten til
forsvarlig yrkesutovelse, plikten til & yte oyeblikkelig helsehjelp, plikten til avhold
fra rusmidler i arbeidstiden, plikten til & informere pasienter, plikten til & bevare
taushet om pasientenes personlige forhold (taushetsplikt) og plikten til & kommu-
nisere med andre helsearbeidere og offentlige myndigheter (melde-/opplysnings-
plikt).

De nevnte pliktene pdhviler i dag ogsd personer i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten. Det er personer som er helse- og omsorgsarbeidere uten & vere
autorisert helsepersonell, se hol. § 2-1 og hpl. §$§ 2 og 3. Til denne gruppen herer
sosialarbeidere, barnevernspedagoger, hjemmehjelpere, stottekontakter og andre
som gir helsehjelp. Helsebegrepet favner vidt og dekker tjenester som har fore-
byggende, diagnostisk, behandlende, helsebevarende, rehabiliterende og pleie- og
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